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Introducao

Este documento apresenta as linhas orientadoras do Acordo de Parceria Portugal 2030, a estabelecer
entre Portugal e a Comissao Europeia, que fixa os grandes objetivos estratégicos para aplicacdo dos
Fundos Europeus no Pais entre 2021e 2027.

O ponto 1 inclui informacdo sobre o enquadramento estratégico do Portugal 2030, a sua estrutura e os
respetivos Programas e sobre o alinhamento com outros instrumentos de apoio, como o PRR. No ponto 2,
apresentam-se as principais opc¢des programaticas, por objetivo estratégico, incluindo areas de
intervencao e exemplos de instrumentos a implementar. Segue-se a programacao financeira no ponto 3. O
ponto 4 trata as questdes da capacitacdo dos atores envolvidos na implementacao (incluindo
beneficiarios), visando uma mais eficiente utilizacdo dos recursos. Os pontos 5 e 6 incidem sobre as
abordagens para enfrentar os desafios demograficos e do territdrio e as condi¢des habilitadoras que
Portugal tem de cumprir para beneficiar destes apoios. Termina com o ponto 7, onde é apresentada a
estratégia para o envolvimento e auscultacao dos Parceiros, na construcao e acompanhamento do Acordo
de Parceria.

A programacao relativa as Regides Autdnomas esta considerada na programacao financeira do Portugal
2030, embora a correspondente descricao das op¢des programaticas nao esteja apresentada de forma
exaustiva.
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‘! ACORDO DE PARCERIA | Portugal 2030

PORTUGAL
2030 O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria a firmar entre Portugal e a Comissao Europeia,

gue estabelece os grandes objetivos estratégicos para aplicacao dos Fundos Europeus no pais
para o periodo 2021-2027.

As negociacoes do quadro de financiamento plurianual (QFP 2021-27) iniciaram-se em 2018,
tendo conhecido importantes desenvolvimentos no Conselho Europeu de julho de 2020, e
culminaram em junho de 2021, ainda durante a presidéncia portuguesa, com a publicacdo dos
regulamentos comunitarios.

No total, Portugal ird programar 23 mil M€, distribuidos por cinco Fundos Europeus:

FEDER
Fundo Europeu de

FEAMPA
Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura

3 FT)
Fundo Social Europe FC Fundo para uma
“ uropeu Fundo de Coesao u P u

Desenvolvimento . .
1\ ETH Transicao Justa

Regional




g FUNDOS PARA 2021-27| Pacote Global de Portugal

PORTUGAL Ao Portugal 2030 acrescem outros instrumentos financiados por Fundos Europeus, num
2030 montante global de 52 mil M€.
22 995 M€

16 644 M€

9769 M€

Portugal 2030 PAC REACT

Total =51 547 M€

Notas: (1) O valor do Portugal 2030 jd estd deduzido das transferéncias para a Cooperagdo Territorial e para o Connecting Europe Facility/

]

Mecanismo Interligar a Europa (CEF/MIE) e a PAC inclui a componente de Desenvolvimento Rural incluida no Next Generation EU.
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Dotacdo aprovada " "

Europeia

11 497 7 497 3399 224 379 | AACEL)
24 182 ME = - -

+
Transferéncia para o Mecanismo Interligar Europa 1.048 ME
Cooperacdo Territorial 139 ME

24 182 M€

* Face aos valores definidos pela Comissdo, os indicados, Portugal vai propor uma transferéncia de 280 M€ do FC para o FSE+.
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ACORDO DE PARCERIA | Prioridades europeias

Nos termos dos regulamentos europeus, o Portugal 2030 programa-se em torno de cinco
objetivos estratégicos (OP) da Uniao Europeia:

OP1 - Uma Europa mais inteligente, oP2
investindo na inovacgao, na digitalizacdo, na
competitividade das empresas, nas competéncias para a
especializacdo inteligente, transicdo industrial e
empreendedorismo

- Uma Europa mais «verde»,
que apligue o Acordo de Paris e investa na transi¢ao
energética, nas energias renovaveis e na luta contra as

alteragdes climaticas

OP4 - uma Europa mais social,
OP3 - uma Europa mais conectada, na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apoiando

o emprego de qualidade, a educacao, as competéncias, a
inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados de
saude

com redes de transportes estratégicas

OP5 - uma Europa mais proxima dos cidadaos,
através do apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel
local e ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE




J ACORDO DE PARCERIA | Alinhamento com a Estratégia 2030

O Portugal 2030 tem como enquadramento estratégico a Estratégia Portugal 2030,
PORTUGAL aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro.

2030

A Estratégia 2030 tem como visao:

«Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de
recuperag¢do e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesdo,
social e territorial» e organiza-se em torno de quatro agendas temdticas centrais para o
desenvolvimento da economia, da sociedade e do territdrio de Portugal no horizonte de 2030.»

O processo de preparacao da Estratégia 2030 iniciou-se no final de 2017, tendo sido realizada
uma alargada auscultacao da sociedade portuguesa e que envolveu consultas junto dos
parceiros econdmicos e sociais, da academia, da sociedade civil e dos agentes regionais, bem
como a consulta de todos os partidos politicos com assento parlamentar na legislatura
anterior. Os pressupostos para a sua definicao foram ainda objeto de um largo consenso
politico, social e econdmico sobre o rumo que o Pais deve trilhar com vista a alcancar mais
crescimento, melhor emprego e maior igualdade no horizonte da préoxima década.
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” ACORDO DE PARCERIA | Alinhamento com a Estratégia 2030

PORTUGAL
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Objetivos

do
PT2030

Agenda 1

As Pessoas Primeiro: um melhor

equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade

Agenda 2

Inovagao, Digitalizagdo e
Qualificagdes como motores

do desenvolvimento

Agenda3

Transigdo climatica e
sustentabilidade dos recursos

1.1 Sustentabilidade demografica

1.2 Promogao da incluséo e luta
contra a exclusao

1.3 Resiliéncia do sistema de
saude

1.4 Combate as desigualdades e a
discriminacgéo

2.1 Promocao da sociedade do
conhecimento

2.2 Inovagao empresarial

2.3 Qualificagdo dos recursos
humanos

2.4 Qualificagdo das instituicoes

3.1 Descarbonizar a sociedade e
promover a transicao energética

3.2 Tornar a economia circular

3.3 Reduzir os riscos e valorizar
Jos ativos ambientais

3.4 Agricultura e florestas
|sustentaveis

3.5 Economia do mar sustentavel

A Estratégia Portugal 2030 esta estruturada em torno de quatro agendas tematicas centrais para
o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal no horizonte de 2030:

Agenda 4

Um pais competitivo

externamente e coeso
internamente

4.1 Competitividade das redes
urbanas

4.2 Competitividade e coesao na
baixa densidade

4.3 Projecao da faixa atlantica

4.4 Insercao territorial mercado
ibérico

OP4 Europa + social

OP1 Europa + Inteligente
OP4 Europa + social

OP2 Europa + verde
OPS5 Europa + préxima

OP1 Europa + Inteligente
OP2 Europa + verde
OP3 Europa + conectada
OP4 Europa + social

OP5 Europa + préxima
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ACORDO DE PARCERIA | Alinhamento com a Estratégia 2030
e PRR

A Estratégia Portugal 2030 conta com cerca de 40 mil M€ de recursos de Fundos Europeus, entre
Portugal 2030 e PRR:

ME

ESTRATEGIA 2030 | Agendas tematicas | Portugal2o30 | | PRR | | Total PRR+PT 2030

TOTAL

| | 22995 100%| | 16644 100%| | 39639  100%

As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo,

menos desigualdade

Digitalizagao, Inovagao e Qualificagbes como Motores do Desenvolvimento

Transi¢do Climatica e Sustentabilidade dos Recursos

Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente 22%

15% 31% 22%

38% 38% 38%

i
Bl

4 983 Iryy 25% 23%

15%

A

|AT - Assisténcia Técnica | | 693 |

693 |

Nota: As concentragGes tematicas associadas as alteragOes climaticas sdo atingidas através de contributos da generalidade das agendas tematicas da Estratégia 2030.
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ACORDO DE PARCERIA | o0 PT 2030 de acordo com as Agendas Tematicas

« da Estratégia 2030
POIRTUGAL

2030

Agenda 1l Agenda 2 Agenda 3 Agenda 4

As Pessoas Primeiro: Um e ~
Digitalizacao, Inovagdo e

Qualificag6es como
Motores do
Desenvolvimento

Transi¢do Climatica e Um Pais Competitivo
Sustentabilidade dos Externamente e Coeso
Recursos Internamente

melhor equilibrio
demografico, maior
inclusao, menos
desigualdade

Objetivo Estratégico

OP1 Europa + Inteligente 4718 577 5295
OP2 Europa + verde 4759 613 5372
OP3 Europa + conectada 1955 1955
OP4 Europa + social 3479 3986 423 7 888
OP5 Europa + préxima 224 1567 1791
Assisténcia Técnica 693
15% 38% 22% 22% 100%
PRR 5236 6 397 4187 823 16 644
31% 38% 25% 5% 100%

Portugal 2030 + PRR 8716 15 102 9170 m
22% 38% 23% 15% 100%
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” ACORDO DE PARCERIA | Alinhamento com o PRR
= 4

O Portugal 2030 esta igualmente alinhado com as componentes do Plano de Recuperacao e
PORTUGAL 8 & P perag

2030 Resiliéncia portugués. A mobilizacdao conjugada dos financiamentos previstos permite uma
capacidade reforcada de transformar a economia, a sociedade e o territério de Portugal:

Acordo de Parceria

2021-2027

oP1
Uma Europa mais
inteligente

oP2
Uma Europa mais verde

oP3
Uma Europa mais
conetada

OoP4
Uma Europa mais social

OP5
Uma Europa mais
proxima

Plano de Recuperagao e Resiliéncia

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA TRANSICAO DIGITAL

C01 CO02 CO03 Co4 CO5 Co6 Co7 CO8 Co9 Ci0 C11 Ci12 C13 Ci4 Ci5 Cie C17 C18 C19 cC20
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J ACORDO DE PARCERIA | Alinhamento com Outros Instrumentos
7

PORTUGAL O Portugal 2030 é complementado por outros instrumentos europeus de apoio ao
72030 desenvolvimento econémico e social de gestdo centralizada na Comissdo Europeia:

Outros financiamentos europeus relevantes

Acordo de Parceria

Horizonte Digital Programa Single Programa Programa
2021-2027 InvestEU CEF Espacial PARE/IAT Market Erasmus+ ; FAMI PEPAC  IPCEI
Europa  Europa Saude LIFE
daUE Programm

OP1
Uma Europa mais
inteligente

oP2
Uma Europa mais verde

OoP3
Uma Europa mais
conetada

OoP4
Uma Europa mais social

OP5
Uma Europa mais
proxima




” ACORDO DE PARCERIA | Principios

Tal como definido na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro,
PORQTB%AOL o Portugal 2030 tem como principios orientadores:

Abertura a

Orientag¢ao para

Concentracao

Concentrar o apoio dos
fundos europeus num
numero limitado de
dominios estratégicos e
tipologias de
intervengdo por forma
a maximizar o seu
impacte nas dimensdes
econdmica, social,
ambiental e territorial,
evitando a pulverizacdo
dos apoios e
estimulando uma
mobilizagdo mais
eficiente de recursos

Simplificacao

Continuar a reduzir
custos associados a
gestdo e prazos,
refletida numa redugao
nos niveis de
programacdo; encurtar
a cadeia de
intermediagao
processual, eliminando
etapas que nao
acrescentam valor;
optar por custos
simplificados; reduzir e
simplificar as interagdes
dos promotores com o
sistema

15

resultados

Assegurar que a
aplicagdo dos fundos
europeus estd centrada
nos resultados a atingir,
com base na
contratualizacdo dos
mesmos, aprofundando
0s mecanismos de
apropriagao e
responsabilizacdo dos
beneficiarios, através
da consolidagdo das
praticas de condicionar
incentivos a efetiva
obtencgdo de resultados

inovagao

Implementar projetos-
piloto e abordagens
territoriais inovadoras
em dominios
financiados pelos
fundos europeus,
demonstrando
resultados de eficiéncia
e eficacia nas politicas
publicas




” ACORDO DE PARCERIA | Principios (cont.)
-

PORTUGAL

2030

Transparéncia e

prestacao de
contas

Aplicar a gestao dos
fundos europeus boas
praticas de
informacdo publica
dos apoios a conceder
e concedidos e de
avaliacdo dos
resultados obtidos,
através do Portal da
Mais Transparéncia

Subsidiariedade

Descentralizar os
processos, adotando
as decisGes ao nivel

em que for mais
eficiente fazé-lo; no

caso das agendas
territoriais, fazer
coincidir o
correspondente nivel
territorial de decisdo
das politicas com o
nivel de decisdo dos
financiamentos

16

Segregacao das
fungOes de gestao
e de prevencgao de

conflitos de
interesse

Subordinar o modelo
de gestdo dos fundos
europeus ao primado
da separacdo rigorosa
de fungdes de analise
e decisdo, de
pagamento, da fungdo
contabilistica e de
auditoria e controlo

Sinergias entre
fontes de
financiamento
nacionais e
comunitarias

Assegurar, quer na
dimensdo de
programagao
estratégica e

orcamental, quer na
vertente de
acompanhamento e
avaliacdo, uma visao
global dos recursos
mobilizados ao servico
da Estratégia
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ACORDO DE PARCERIA | Programas Operacionais

O Portugal 2030 é mobilizado através dos seguintes Programas Operacionais:

PO Demografia e inclusao

Financiado pelo FSE+. Da cumprimento quase integral
ao OP 4, com intervencao alargada nos dominios das
Politicas Ativas de Emprego, da Educacao e Formacao
Profissional e Superior, da Inclusdo Social e da
Ilgualdade. Abrange as regides menos desenvolvidas do
Continente, a excecdo no apoio aos mais carenciados,
em que apoia também Lisboa e Algarve.

PO Inovagao e transicao digital

Financiado pelos Fundos FEDER e FSE+. Dirige-se as
regioes menos desenvolvidas do Continente e da
cumprimento, principalmente ao OP 1, apoiando a
digitalizacdo, a inovacdo e I1&D e a internacionalizacdo
das empresas e das instituicdes de interface e do
sistema cientifico. Apoia ainda as empresas no OP 2 e
no OP4, em projetos de descarbonizacdo e de
formacdo de ativos, respetivamente.

PO Transi¢ao climatica e
sustentabilidade dos recursos

Financiado pelo Fundo de Coesdo. De ambito nacional,
visa a transicdo climatica, acbes que promovem a
biodiversidade e sustentabilidade dos recursos e a

mobilidade urbana, objetivos enquadrados no OP 2.
Integra também os principais investimentos no
dominio dos Transportes, designadamente da ferrovia
do OP3.

PO Mar

Financiado pelo FEAMPA. Visa potenciar os
investimentos na drea do Mar e contribui em
particular para o OP 2 e, com menor expressao, para o
OP 5, onde se incluem as estratégias de
desenvolvimento local. Atua em todo o territério
nacional.

Nota: Designagdo dos PO ndo definitiva.
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ACORDO DE PARCERIA | Programas Operacionais

Correspondendo as NUTS I, sdo implementados sete PO Regionais:

Os PO de natureza regional mobilizam a generalidade dos OP através do FEDER e do FSE, com particular destaque para
os OP5, OP2 e OP1. Estes PO estdo particularmente focados nas politicas territoriais, incluindo também os Planos
Territoriais para uma Transicdo Justa, a ser financiados pelo Fundo para uma Transicdo Justa.

PO Assisténcia Técnica

Financiado pelo FEDER e pelo FSE. De abrangéncia
nacional, visa implementar acGes de capacitacdo das
entidades envolvidas na coordenacdo e gestdo dos fundos,
incluindo monitorizacdo, avaliacdo, comunicacao, sistemas
de informacdo e controlo. Dara especial enfase ao
financiamento do Roteiro para a capacitacdo do
ecossistema dos Fundos Europeus. Para além do PO AT,
cada PO terd um eixo dedicado a assisténcia técnica.

PO Cooperagao Territorial Europeia

No ambito do objetivo da Cooperacao Territorial
Europeia, Portugal participa num conjunto de
Programas Operacionais, que estdao em processo
de programacgao e negociagao, em parceria com os
outros Estados Membros relevantes, nas vertentes
transfronteirica, transnacional e regides
ultraperiféricas, e com os outros Estados Membros
e a Comissdo Europeia, na vertente interregional.

18
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” OP1 Portugal + Inteligente | Contexto e Diagndstico
&7

PORTUGAL Nas ultimas duas décadas, Portugal registou progressos no seu perfil de especializagao e
2030 no modelo de crescimento da economia:

Grau mais elevado de Crescimento do peso
internacionalizagao das das despesas em I&D . : Maior flexibilidade e
. . Maior capacidade de T
empresas e maior no PIB, especialmente inovacio simplicidade de acesso
abertura da economia no investimento ¢ a servigos publicos
ao exterior privado

Avanco na simplificacao
Melhoria das administrativa e

e Alargamento e : :
qualificacdes da divegrsificagéo licenciamento e

a i C voluca itiva n
PRPUIEEED B0 SERTge institucional do SCTN c€volticao pos tiva na
das empresas relacao digital com os
servicos publicos

21



” OP1 Portugal + Inteligente | Contexto e Diagndstico

Mantém-se, no entanto, alguns constranglmentos

PORTUGAL

2030

Especializagdo produtiva e exportagoes
ainda concentradas em produtos de baixa e
média baixa tecnologia e fraca intensidade

de conhecimento

Predominancia de empresas de pequena
dimensdo sem escala competitiva de
ambito internacional, com modelos de
negaocio pouco sofisticados

Elevado endividamento limitador da
capacidade das empresas de assumirem
niveis acrescidos de esforco financeiro

Mercado de capitais com um grau de
maturidade insuficiente, com falta de oferta
de solugdes suficientemente diversificadas,

designadamente para investimentos de
risco mais elevado

Reduzida valorizagdo econémica do
conhecimento produzido e a sua
insuficiente tradugdo na capacidade de
penetragdo nos mercados externos

Insuficiente investimento das empresas em
I&D, reduzida cooperacao entre os atores
do Sistema Nacional de I&I e destes com as
empresas

Baixo numero de investigadores e
doutorados a trabalhar para as empresas

Desajustamento das competéncias dos
recursos humanos (incluindo gestores e
empresarios) para a transformacao
estrutural, em particular entre os ativos
adultos, nas dreas emergentes e face as
necessidades futuras do mercado

Custos de contexto da atividade
empresarial ainda significativos, com
margens de progresso em termos de
simplificacdo e desburocratizacdo dos
servigos publicos

Défices de cobertura territorial de
infraestruturas de suporte a
competitividade
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” OP1 Portugal + Inteligente | Principais areas de Programacao
= 4

PORTUGAL

2030

Desenvolver e melhorar as capacidades de investigagao e inovagao e a
adogao de tecnologias avanc¢adas

Aproveitar as vantagens da digitalizacao para os cidadaos, empresas,
entidades de investigacao e autoridades publicas

Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME e a

criacdo de emprego em PME, inclusive através de investimento produtivo

Desenvolver competéncias para a especializagao inteligente, a transi¢ao
industrial e o empreendedorismo

Melhorar a conetividade digital

23



” OP1 Portugal + Inteligente | Principais areas de Programacao
7

Desenvolver e melhorar as capacidades de investigacao e inovacao e a adogao de tecnologias
avangadas

PORTUGAL

2030

Reforco da base de conhecimento cientifico e tecnolégico, através da aposta na I&D e no
refor¢o do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

Reforco do Sistema Cientifico e Tecnoldégico, através da melhoria das condi¢des das entidades
do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, mantendo e reforcando a rede qualificada de
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas e a sua articulagdo com outros atores relevantes

Producao, transferéncia e incorporagao de conhecimento e tecnologia, potenciando a
valorizacdo econdmica dos resultados de I&D&I, o incremento do nivel de transformacdo de
resultados em projetos empresariais, envolvendo uma maior interagdo e articulacdo entre as
entidades do Sistema de I&D&I e o tecido empresarial na producédo e transferéncia de
conhecimento e de tecnologia

I&D&I empresas e Sistema Cientifico e Tecnoldgico (incluindo o desenvolvimento de
investimentos em cascata), reforcando a intensidade de 1&D&I nas empresas e a sua valorizagdo
econdmica

Cooperacao entre nao PME e PME em atividades de I&D, refor¢cando a cooperagao e
transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas

24

Exemplos de medidas
de politica:

Apoios a Criagdo de
Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico (incluindo
apoio aos equipamentos
cientificos [research
facilities])

Instrumentos:

Apoio a Investigagdo
Cientifica e Tecnoldgica
Sistema de Incentivos
Acgdes Coletivas

Apoios a infraestruturas
cientificas e tecnolégicas
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OP1 Portugal + Inteligente | Principais areas de Programacao

Aproveitar as vantagens da digitalizagdao para os cidadaos, empresas, entidades de investigacao e

autoridades publicas

Iniciativas coletivas de qualificagdo e capacitacao do tecido produtivo :

° Generalizar i4.0, com o intuito de estimular a massificagdo da partilha de conhecimento, experiéncias e

beneficios da Industria 4.0 entre empresas, fornecedores tecnoldgicos e institui¢des;

° Estimular a inclusdo das micro, pequenas e médias empresas na economia digital, designadamente através

da adaptacdo dos modelos de negdcios com vista a inser¢do das PME na economia digital.

Digitalizacdo da Administra¢ao Publica:

° Incrementar a capacidade de resposta e a eficiéncia da Administracdo Publica e redugdo dos custos de
contexto:

Aumentar os servigos publicos digitais oferecidos aos cidadaos, com especial destaque para as regides
rurais, remotas e ultraperiféricas, e para os grupos vulneraveis da populagao;

Otimizar processos na relagao entre o Estado e os cidad3aos e empresas, de modo a assegurar a
simplificagdo, qualificacdo, racionaliza¢do e desmaterializacdo de procedimentos;
Valorizar o papel dos dados como inputs para a informacdo de suporte a tomada de decisao;

Melhorar e incrementar as infraestruturas e servigcos TIC no ambito de processos de reestruturagdo e
reenquadramento de sistemas de informagdo e comunicagao;

Promover a inovagdo no setor publico, através da implementac¢do de solugdes digitais inovadoras,
estimulando Compras Publicas de Inovagao.
25

Exemplos de
medidas de politica:

Apoios a
transformacgdo digital
na administracao
publica

Instrumento:
Transformagao
Digital Administracao
Publica

Acdes Coletivas
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OP1 Portugal + Inteligente | Principais areas de Programacao

Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME e a criagdo de emprego em PME,

inclusive através de investimento produtivo

Incorporagao de tecnologia e conhecimento nas cadeias de produgao:

= Reforcar o investimento empresarial em processos de inova¢do produtiva, visando o desenvolvimento
de novos produtos e processos;

= Fomentar a criagdo de novas empresas e negdcios, em particular no que respeita ao empreendedorismo
qualificado e tecnoldgico de elevado valor acrescentado;

. Formar ativos empregados associados aos projetos apoiados;
Capacidade produtiva / Volume de Negdcios internacional:

= Reforgar o investimento empresarial no aumento dos volumes de produgdo e na modernizagdo dos
processos de fabrico, bem como aumentar o volume de negécios internacional;

= Fomentar a criagdo de novas empresas e negdcios, em particular em setores internacionalizaveis;

Investimento de base territorial, visando a expansao das empresas, aumento da produ¢dao nacional e
manuteng¢ao do emprego

Fatores imateriais de competitividade:
= Reforgar a capacitacdo empresarial das PME através de processos de qualificagdo e internacionalizagado;
Iniciativas coletivas de qualificagao e capacitagao do tecido produtivo:

= Contribuir para a melhoria do ecossistema envolvente a atividade empresarial, com caracteristicas
imateriais de natureza coletiva ou publica.

Exemplos de medidas
de politica:

Apoios regionais a
expansao da capacidade
produtiva das empresas
e manutencgdo do
emprego

Instrumentos:

Sistemas de Incentivos
Sistemas de apoio de
base territorial
alinhados com
estratégias regionais e
locais

Ac0es Coletivas
Infraestruturas de apoio
a competitividade
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Desenvolver competéncias para a especializacao inteligente, a transigao industrial e o

empreendedorismo

Este objetivo especifico centra-se em incrementar a capacitagdo e a concertagao das entidades publicas e
privadas de suporte a envolvente, consubstanciando-se na promog¢do de dindmicas de cooperacdo, de
coordenacdo e de funcionamento em rede para a implementagao de politicas publicas e estratégias, em
particular as RIS3, atuando nas dimensdes:

° Ciéncia e interface entre o tecido cientifico e a sua envolvente tecnolégica
o Empresas e envolvente empresarial
° Intervenientes institucionais e governacgdo de ecossistemas de inovagao

A mobilizagdo destas areas de intervengao concorre para:
° Reduzir falhas de mercado (resultantes de informacgdo assimétrica e de coordenagdo de atores, publicos e
privados, sobretudo em areas de atividade associadas a vantagens competitivas latentes e emergentes);

° Maior impacto dos projetos apoiados por instrumentos de politica enquadrados em diferentes OE,
nomeadamente no OE 1.1 onde as RIS constituem condicao habilitadora;

° Desenvolvimento quantitativo e qualitativo de processos de descoberta empreendedora, com
identificagdo de projetos suscetiveis de apoio pelos respetivos Programas Operacionais.
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Exemplos de medidas de
politica:

Concertagdo estratégica e
coordenacao de atores:
iniciativas que visem a
coordenacao de atores
para a atuacdo conjunta
(envolvendo instituicdes
territoriais, de ciéncia , de
produgao e transferéncia
de tecnologia e
representantes do tecido
empresarial) que permita
o desenvolvimento de
ecossistemas colaborativos
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° Apoiar investimentos ligados a expansao das redes de banda larga em areas de baixa Exemplos de medidas de
densidade/territérios do interior, em articulacdo com as obrigac¢des do leildo 5G, politica:
abrangendo territérios de baixa densidade, de modo colmatar a fraca conetividade digital
em diversas zonas do pais, em particular nas zonas rurais, que permanecem com niveis de Apoios regionais a instalagao
acesso pouco adequados a servicos digitais. de redes de banda larga

Instrumento: Apoio a
instalacdo de redes de banda
larga
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climaticas, no ambito do Acordo de Paris.

Tirar partido dos recursos
endégenos renovaveis,
preservando os
ecossistemas e a
biodiversidade

Promover a transicao com o
pressuposto da valorizagao
do territorio

A Peninsula Ibérica
apresenta maiores
vulnerabilidades e menores
oportunidades com as
alteracdes climaticas

Em linha com o Acordo de
Paris e dos Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda
2030 das Nagdes Unidas
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OP2 Portugal + Sustentavel | Contexto e Diagndstico

Portugal assumiu o compromisso de transitar para uma economia neutra em carbono até
2050, posicionando o pais entre os que assumem a lideranca no combate as alteracdes

Avancgar para uma
economia circular,
sustentavel e competitiva,
capaz de assegurar uma
transicado justa

Os custos da inacao face
aos impactos das alteracoes
climaticas assumem uma
expressao significativa para
Portugal
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PORTUCAL  Mantém-se, no entanto, alguns constrangimentos:

2030

Elevados niveis de intensidade carbodnica,
designadamente no setor dos transportes,
da industria e do setor residencial

Eficiéncia energética, energias renovaveis e
armazenamento

Elevada dependéncia energética das
importagdes de matérias-primas de origem
fossil

Agravamento da magnitude e frequéncia de
fendmenos climaticos extremos, com
impactos em todo o territdrio nacional e em
diversos setores

Adaptacao as alteragdes climaticas, a
prevencao de riscos e a resiliéncia a
catastrofes

Maior necessidade de assentar as decisdes
em conhecimento, na coordenacdo e
cooperacdo entre entidades aos diferentes
niveis de atuacdo

Fraca disponibilidade hidrica com
expectativa de agravamento da sua escassez
agudizado por uma reduzida eficiéncia dos
sistemas de agua

Gestao sustentdvel de dgua

Aumento dos niveis de reabilitagcdo para
melhoria da qualidade dos servigos
prestados e da sua gestdo e
sustentabilidade, bem como maior detalhe
ao nivel do conhecimento do estado dos
sistemas
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A baixa produtividade e eficiéncia conduz
a impactes ambientais significativos, quer
em termos de emissdes de GEE, quer em
termos de qualidade do solo, do ar e da
agua e de perdas econdmicas

Gestao de residuos e transi¢ao para uma
economia circular

Baixa taxa de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem de residuos
urbanos e na reduzida taxa de cobertura
de matérias-primas por materiais
recuperados

Necessidade de conservar e proteger
todas as componentes da biodiversidade,
atingir a integridade dos sistemas
ecoldgicos, as relagdes rural-urbano e a
provisdo dos servicos dos ecossistemas

Protecdo da natureza e da
biodiversidade, nas infraestruturas
verdes, em especial no meio urbano, e na
reducao da poluicao

Proceder a ecologiza¢do dos espagos
urbanos e a continuidade ecoldgica,
restabelecendo a integridade dos sistemas
ecoldgicos, as relagdes rural-urbano e a
provisao dos servicos dos ecossistemas

Descarbonizac¢do do setor dos transportes,
necessidade de qualificar as alternativas
ao transporte individual motorizado

Mobilidade urbana multimodal
sustentavel
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Aceleracdo da utilizagdo dos modos ativos
de transporte, densificando as redes de
infraestruturas e reforcando a
intermodalidade e integracdao modal, e
investindo na ferrovia, descongestionando
a rede ferrovidria das areas
metropolitanas
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PORTUGAL Eficiéncia energética e redugao das emissoes de gases com efeito de estufa
2030 * |
\

>
Reforco das infraestruturas energéticas, fomento do armazenamento e
digitalizacao das redes de energia

Adaptacao as alteragdes climaticas e prevengao dos riscos de catastrofes

Acesso e a gestao sustentavel da agua

4
4
4

>
»

Transicao para uma economia circular e eficiente no uso de recursos

»
Protecao e a preservacgao da natureza, biodiversidade e as infraestruturas

verdes, incluindo em areas urbanas, e redugao de todos os tipos de poluicao

> 4
Mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transi¢ao para uma
economia neutra em carbono

> 4

Reforg¢o do potencial econdmico estratégico da Economia do Mar, assegurando
a sustentabilidade ambiental e dos recursos marinhos
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PORTUGAL Eficiéncia energética e redugao das emissoes de gases com efeito de estufa

2030

* Pretende-se alcangar quatro grandes objetivos: a descarbonizagado, a eficiéncia energética, a transi¢cdo energéticae o
aumento da circularidade dos materiais, reduzindo custos e desperdicio e assegurando uma maior competitividade. A
descarbonizagdo da industria é em simultaneo uma oportunidade para promover a competitividade, para os custos com o
consumo de energia e aumentar o contributo das fontes renovaveis e endégenas nos consumos energéticos.

* Pretende-se também alavancar a descarbonizacdo e a transi¢cdo energética na Administracdo Publica Local.

Energias Renovaveis

* Diversificagdo da produgdo de energia a partir de fontes de energia renovavel

* AcOes, nomeadamente, de desenvolvimento e teste de novas solugdes e tecnologias, utilizando exclusivamente
fontes de energia de origem renovavel (edlica offshore, solar termoelétrico de concentragao, aproveitamento
geotérmico, oceanica nearshore ou offshore, redes térmicas urbanas)

* Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel

* Projetos de autoconsumo coletivo e/ou comunidades de energia renovavel e respetivos sistemas de armazenamento
de energia e software ou plataformas de gestdo inteligente;

* Projetos inovadores, para testar novas solugdes disruptivas, abordagens e modelos de negdcio aplicados a projetos
de autoconsumo coletivo e/ou comunidades de energia renovavel com vista a criagdo de redes inteligentes.
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2030 Reforgo das infraestruturas energéticas, fomento do armazenamento e digitalizagdo das redes

de energia

Colocar as cidades na linha da frente da descarbonizacao, reduzindo a intensidade carbdnica do parque de
edificios (residenciais e comerciais), e usar a energia de forma mais eficiente, assumindo respostas
diferenciadas de gestdo da procura, reducdo do consumo e promocao da eficiéncia energética dos distintos
agentes urbanos e, em particular, dos setores publico, empresarial e residencial, assim como dos subsistemas de
iluminacdo, mobilidade, gestdo da dgua e de residuos, incluindo a integracdo e a utilizacdo de fontes de energia
renovavel, assegurando a transicdo para um modelo de baixo carbono e a reducdo da pegada carbdnica dos
sistemas urbanos.
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Adaptacao as alteragdes climaticas e prevengao dos riscos de catastrofes

Protecao do litoral: Sera dada prioridade as intervengdes estruturais com impacte nos ciclos e sistemas naturais, com foco
na reposicao sedimentar e nas solucdes de adaptacao mais ajustadas para a manutencao da nossa linha de costa e a
salvaguarda de pessoas e bens. Por outro lado, uma gestdo continuada do Litoral ndo dispensa igualmente conhecimentos
técnicos e cientificos especializados, nem um sistema global de monitorizacao.

Meios materiais para a protecao civil: Prevé-se o apoio a aquisicao de meios de prevencdo e combate a incéndios rurais
(viaturas, maquinas, equipamentos, ferramentas manuais e motomanuais), aquisicdo de equipamentos de protecdo
individual, Sistemas de apoio a decisdo e a supressdo de incéndios rurais, prevencado de riscos e promocao da resiliéncia a
catastrofes em meio urbano (equipamentos de socorro aquatico, contencdo e bombagem para cheias, EPI, viaturas); e a
infraestruturas de apoio as entidades com valéncias e responsabilidades nas fases de prevengao e supressao e socorro da
cadeia de processos do SGIFR.

Adaptacao as alteracdes climaticas: A drea de intervengdo adaptacdo as alteragdes climaticas visa aumentar a resiliéncia e
reduzir as vulnerabilidades do territdrio as alteragdes climaticas, aprofundar o conhecimento e disseminar a informacgao
sobre os efeitos das alteragGes climaticas e seus impactes no territdrio, nas pessoas e nos diversos setores de atividade.

Gestao de recursos hidricos: A utilizacdo sustentdvel das aguas constitui um verdadeiro desafio para a gestdo dos recursos
hidricos, tendo em conta os usos atuais e futuros e a sua conjugacdo com os cendrios de alteragdes climaticas, que passa
necessariamente por assegurar uma gestdo otimizada da dgua e o incentivo a eficiéncia na procura. Os principais objetivos
a alcancar sdo: reforco do conhecimento das massas de dgua, melhoria da qualidade das massas de agua, reabilitacdo e
valorizagdo da rede hidrografica, minimizagao de riscos de cheias e inundagdes, aumento da resiliéncia aos efeitos das
secas, contencdo de espécies invasoras; seguranca de barragens.
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Depois de uma evolugao notavel dos servigos de dguas, os ultimos anos tém-se caracterizado por desafios de
fundo ainda por resolver, nomeadamente ao nivel da estruturacao das entidades gestoras (EG) responsdveis pela
prestacdo dos servicos e da garantia da sustentabilidade dos servigos a longo prazo. Acrescem ainda as respostas
aos desafios emergentes das alteragdes climaticas (escassez, degrada¢do das massas de agua, maior risco de
ocorréncia de inundagdes), a necessidade de controlo dos poluentes emergentes, a necessidade de maior
circularidade e a valorizagdao ambiental e territorial dos servigos.

Transi¢cdao para uma economia circular e eficiente no uso de recursos

Reduzir a quantidade de residuos urbanos recolhidos de forma misturada e aumentar a quantidade de residuos
recolhidos de forma seletiva;

Promover a qualidade dos materiais recolhidos e incentivar a sua reutilizagao, conseguir uma maior valorizagao
material, organica e energética dos residuos urbanos, com recuperagao dos nutrientes;

Reduzir a fracdo residual assente numa gestao mais eficaz e eficiente com o menor impacto no ambiente e na
promocao da eficiéncia de recursos na industria;

Aumentar a produtividade da economia e a reintroducdo de materiais recuperados nos processos produtivos
(sistema de incentivos).
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2030 Protecdo e a preservag¢ao da natureza, biodiversidade e as infraestruturas verdes, incluindo em areas

urbanas, e reducao de todos os tipos de poluigao

* Na drea de intervencdo da conservac¢ao da natureza, biodiversidade e patrimdnio natural, assume-se a importancia de
estancar a perda de biodiversidade.

* Quanto a proteg¢ao do bem-estar animal pretende-se contribuir para melhorar qualitativamente a politica publica em
matéria de bem-estar dos animais de companhia, tornando-a mais eficaz e consentanea com as melhores praticas
internacionais.

* No que se refere aos passivos de areas mineiras abandonadas tem como objetivo principal a reducdo dos passivos
ambientais de areas mineiras, através de intervengdes de reabilitacdo, remediacdo, recuperacdo e descontaminacao
ambiental em locais contaminados classificados como passivos resultantes de atividades mineiras, geograficamente
delimitados, atualmente desativados e/ou abandonados.

* A drea de intervencdo recuperagao ambiental de pedreiras em situagao critica visa a protecao de pessoas e bens e do
ambiente, através da promogao e execu¢dao de medidas com vista a reduc¢do de situagdes de potencial criticidade nas
pedreiras.

* Na area de intervencao de monitorizacdo do ar e do ruido, a légica de intervencdo é reduzir os niveis de exposicao da
populacdo a poluicdo atmosférica, ao ruido ambiente e a outros riscos ambientais e pressoes sobre o ambiente,
garantindo uma melhor qualidade de vida, nomeadamente urbana.
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2030 Mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transicao para uma economia neutra em

carbono

* Pretende-se fomentar uma mobilidade, incluindo mobilidade suave, sem descontinuidades e solu¢des inovadoras e
inteligentes que promovam a utilizagao multimodal e que incentivem a descarbonizagao das cidades com melhoria da
gualidade do ar e reducdo do ruido, e promover o investimento em infraestruturas de transporte pesado em meio
urbano e suburbano que conduza a reducdo da dependéncia do transporte individual.

Exemplos de medidas de politica:

Apoio a investimentos em infraestruturas de transporte pesado de passageiros, em material circulante ferroviario urbano e suburbano e
veiculos limpos para sistemas BRT — Bus Rapid Transit, em eixos com elevados niveis de congestionamento

Elaboracdo e implementacdo de Planos Logisticos Urbanos Sustentaveis (PLUS) e desenvolvimento de projetos piloto de organiza¢do da
logistica urbana, com vista a promogao da utilizagdo de modos ndo poluentes para a distribui¢do, incluindo a criagdo de centros de
micrologistica

Implementacédo de sistemas de restrigdo e controlo das cargas e descargas nos centros urbanos (Zonas de Carga de EmissGes Zero)
Criacdo de zonas sem transito e/ou zonas de zero emissdes

Investimento em solugdes de mobilidade ativa nas cidades e sua complementaridade com a rede de transporte publico
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Reforgo do potencial econdmico estratégico da Economia do Mar, assegurando a sustentabilidade
ambiental e dos recursos marinhos

No dominio do mar, pretende-se:

Reforcar as atividades de pesca econdmica, social e ambientalmente sustentaveis, através de intervencdes na frota e
em investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos

Incorporar tecnologia e conhecimento nas cadeias de producao

Aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de CO2, mediante a substituicdo ou modernizacdo dos motores
dos navios de pesca

Renovar a frota promovendo o ajustamento da capacidade de pesca as possibilidades de pesca, designadamente
através de cessdo definitiva das atividades da pesca de embarcacbes

Promover a sustentabilidade dos recursos, sem prejuizo de um nivel de vida equitativo, designadamente através de
cessacao temporaria de atividades da pesca de embarcagoes

Fomentar o controlo e execuc¢do eficientes da pesca, nomeadamente o combate a pesca ilegal ndo declarada e nao
regulamentada, bem como promover a existéncia de dados fidveis para tomada de decisGes com base em
conhecimento

Promover condigdes igualitarias para produtos piscatérios e aquicolas provenientes de regides ultraperiféricas
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sVl Reforco do potencial econdmico estratégico da Economia do Mar, assegurando a sustentabilidade
2030 ambiental e dos recursos marinhos (cont.)

* Contribuir para a protecao e recuperacdo da biodiversidade aquatica e dos ecossistemas, criagdo, monitorizacado e
gestdo das dreas marinhas protegidas, recolha de lixo marinho e ou de remocdo de artes de pesca perdidas,
refortalecimento dos ecossistemas marinhos lagunares na costa continental portuguesa, gestdao, monitorizagao,
restauracdo e acompanhamento de sitios NATURA 2000

* Incrementar a competitividade da producao aquicola, promovendo igualmente a seguranca alimentar

* Reforcar a competitividade das PME da industria da transformacdo dos produtos da pesca e da aquicultura, promover
a qualidade e valor acrescentado dos produtos da pesca e da aquicultura

* Reforcar a comercializacdo e a internacionalizacdo dos produtos da pesca e da aquicultura

* Reforgar a governagdo internacional dos oceanos e promover mares e oceanos seguros, protegidos, limpos e geridos
de forma sustentavel

* Reforgar a gestdo sustentdvel dos mares e dos oceanos através da promogdo do conhecimento do meio marinho, da
vigilancia maritima ou da cooperacao entre os servicos de guarda costeira
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Contexto
Constrangimentos

A procura pelo meio ferrovidrio tem vindo a crescer, com evolugdes
positivas na quota modal do transporte de mercadorias (13% em 2019),
apesar de ainda se encontrar abaixo da média europeia (17,6%)

A quota modal do transporte ferrovidrio de passageiros em Portugal é
inferior a da Unido Europeia, 4,6% versus 8% (2019), respetivamente

Portugal mantém uma densidade de rede ferroviaria inferior a da Unido
Europeia, seja em km da rede por km? ou por habitante, com niveis de
cobertura e acessibilidade territorial muito ligados aos principais centros
urbanos do pais (ainda que se observem algumas assimetrias nos padroes
de servigo prestados aos passageiros)

Em termos de seguranca, apesar dos investimentos na reduc¢do do n2 de
passagens de nivel (menos 36 face a 2013), o nivel de seguranca da rede
ainda é inferior ao da média da Unido Europeia, a qual acresce a saturagdo
de alguns pontos da rede, nomeadamente junto das duas Areas
Metropolitanas
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Existéncia de trogos por eletrificar
mantendo disrup¢es nos modelos
produtivos dos operadores
Congestionamento de trogos de elevada
procura e infraestruturas deficitarias face as
necessidades de mobilidade das populagées
das principais areas metropolitanas

Rede Ferroviaria Nacional com 834
Passagens de Nivel (PN) em 2019

Sistema de sinalizacdo na maioria da Rede
Ferroviaria Nacional em fim de ciclo de vida
e ATP (Automatic Train Protection) com
elevado nivel de obsolescéncia

Insuficiéncia e obsolescéncia do material
circulante
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° Eletrificar e reabilitar os trogos de via ainda ndo eletrificados, permitindo o abandono da operagdo com comboios Diesel nos
poucos servigos onde esta opgao ainda existe, substituindo-os por comboios elétricos com melhor desempenho ambiental, maior
velocidade, melhor conforto para os passageiros e custos de operagdo mais baixos, potenciando a descarboniza¢do do transporte
ferroviario

° Modernizar a infraestrutura, incluindo a duplicacdo da via e a ampliacdo de esta¢Oes e terminais de modo a eliminar os
constrangimentos de capacidade existentes nas duas Areas Metropolitanas do pais, permitindo a disponibilizacdo de canais e o
consequente o aumento da oferta, quer de servigos urbanos, quer de servigos interurbanos, potenciando a transferéncia modal
nas regioes mais densamente povoadas

° Construir novos trogos, incluindo variantes a tragados atuais, de forma a garantir uma velocidade média de circulagdo mais
homogénea ao longo da linha

° Modernizar o sistema de sinalizacdo e comunicacGes através da migragdo para o Sistema Europeu de Gestdo de Trafego
Ferroviario (ERTMS), para o Sistema europeu de controlo dos comboios (ETCS) e para o Sistema Global de Comunica¢des Moéveis
para ambiente Ferroviario (GSM-R)

° Suprimir passagens de nivel, melhorar atravessamentos em estagGes, instalar sistemas de radio comunicagdes em veiculos
ferrovidrios e renovar e reabilitar os ativos da rede ferrovidria, adaptando a infraestrutura e equipamentos para niveis de
qualidade e seguranca adequados; Adquirir material circulante novo e de tragdo elétrica e bi-modal, que garanta condigdes de
seguranca e conforto aos passageiros e que adaptado as caracteristicas da rede ferrovidria nacional, designadamente no que
respeita a eletrificagdo da mesma
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Contexto Constrangimentos

o O setor maritimo-portudrio tem vindo a afirmar-se a nivel * Infraestrutura incapaz de atender em termos de capacidade as novas
mundial ao longo das Ultimas décadas absorvendo uma exigéncias de servigo face ao aumento da dimens&o dos navios
maior fatia do comércio internacional * Infraestrutura incapaz de atender em termos de capacidade ao

o ] ) A aumento de volume de trafego
° As caracteristicas fundamentais deste desenvolvimento, tém

) o i i ) * Infraestrutura incapaz de patrocinar transferéncia modal para meios
sido a existéncia de mais carga, mais carga contentorizada,

menos poluentes com risco de perda de competitividade por via da
forte pegada
* Forte competitividade internacional

navios cada vez maiores, mais navios em transito,
desenvolvimento crescente de hubs portudrios com
capacidade de funcionar como plataformas de transhipment

) i ) e Exigéncias crescentes ao nivel da transi¢cdo energética de instalacdes e
e como plataformas multimodais, com hinterlands cada vez

navios com crescente solicitagdo de servicos diferenciados no

mais vastos, com maior incorporagao de automatismos e . . . P
fornecimento de energia elétrica ou de recursos a fontes renovaveis

crescente digitalizagdo da operagao, com tempos de rotagao
e operacao cada vez mais exigentes, sendo cada vez mais
frequentes as necessidades de disponibilidade

para abastecer a atividade portuaria e os navios servidos

* Crescentes exigéncias de resiliéncia infraestrutural (alteragdes
climaticas)

* Auséncia ou evolucdo limitada da infraestrutura de apoio a
digitalizacdo bem como dos préprios processos de gestao digitalizados

° A pegada carbdnica, ainda muito relevante e a necessidade
de reestruturacdo multidimensional inerente a uma

alteracdo do status nesta matéria é um desafio para o setor. como um fator critico de perda de competitividade

45



” OP3 Portugal + Conectado | Principais Areas de Programacio
<«

2030

* Realizacdo intervengdes de melhoria das condi¢Ges de navegabilidade e das acessibilidades maritimas e portuarias (reforco da
capacidade, competitividade e resiliéncia)

* Consolidacdo e reabilitacdo de molhes e terminais, bem como patrocinio de melhorias tecnoldgicas na gestdo de trafego (reforco
da capacidade, competitividade, transicdo digital e resiliéncia)

* Preparacdo e capacitagdo dos Portos para a disponibilizacdo de oferta de energia verde, de Onshore Power Supply e para a
operacdo de energias de transicdo (desenvolvimento da transi¢cdao energética com reforgo da competitividade e reducdo dos
impactos ambientais)

* Intervencgdes de refor¢o da capacidade portuaria com foco em vias navegaveis, terminais e zonas logisticas que promovam a
transferéncia modal (reforgo da capacidade, patrocinio da transferéncia modal, reforgo da competitividade e da redugdo da
pegada ecoldgica na cadeia logistica)

* Expansdo e requalificacdo das acessibilidades as infraestruturas logisticas associadas aos portos, bem como a infraestrutura
ferroviaria (reforco da capacidade, patrocinio da transferéncia modal, reforgo da competitividade e da redugdo da pegada
ecoldégica na cadeia logistica)

* Atualizacdo e expansdo das capacidades digitais instaladas nas infraestruturas portudrias (refor¢co da capacidade de concretizacao
da transicdo digital e aumento da resiliéncia e seguranca digital)
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OP4 Portugal + Social | Contexto e Diagndstico

Portugal registou grandes progressos em matéria social, com forte contributo dos fundos
europeus, na melhoria das qualificacdes, na cobertura de servicos sociais e promocao da
inclusdo social, mas persistem vulnerabilidades, designadamente um forte desafio demografico

Persistem
fragilidades no
dominio das

qualificacOes da
populagao ativa e
nos jovens NEET

Metade da
populagao
portuguesa nao
possui as
competéncias
digitais basicas e
30% nao tem
quaisquer
competéncias
digitais

No mercado de
trabalho, a crise
pandémica
trouxe um clima
de incerteza, em
particular no
emprego jovem e
nos setores mais
afetados pelas
transi¢des
climatica e digital
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No dominio da
inclusao social, a
situacao de crise

gerada pela
pandemia
agravou os
impactos na
pobreza e nas
desigualdades

Pessoas com
deficiéncia ou
incapacidades,
migrantes ou

minorias étnicas
apresentam
maiores défices
de competéncias
profissionais e
dificuldades de
insercao
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PO%T(U)%AOL Mantém-se, no entanto, alguns constrangimentos:

Desemprego jovem persistente (presenca
relevante de NEET), segmentagdo do
mercado de trabalho e precariedade laboral

Emprego

Baixa natalidade, redu¢do da populagdao em

idade ativa e envelhecimento demografico.

Desigualdade de género que se reflete em

desigualdades salariais e de progressao na
carreira

Persisténcia do insucesso escolar e de
percursos de qualificagdo incompletos;
baixas qualificacGes e reduzidas
competéncias digitais da populacdo ativa

Qualificagdo

Pouca diversidade de ofertas no superior
mais adaptadas a estudantes provenientes
dos cursos profissionais; Reduzido n2 de
diplomados do ensino superior na area das
ciéncias e das tecnologias da informacdo

Desigualdade, exclusdo e discriminac¢do de
grupos vulnerdveis, incluindo a sua inser¢ao
no mercado de trabalho; Persisténcia do
fendmeno da violéncia doméstica e de
género

Inclusao Social

Envelhecimento demografico; Dificuldade
no acesso a habita¢do; Risco de pobreza e
exclusdo, em particular de criangas, jovens e
idosos
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Melhorar o acesso ao emprego e as medidas de ativagao de todos os que procuram emprego, em
particular os jovens

Promover uma participacao equilibrada de género no mercado de trabalho

Promover a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios no quadro das transigoes
digital e climatica

Promover a igualdade de acesso e a conclusao de uma educagao e formagao inclusiva e de qualidade

Promover a aprendizagem ao longo da vida

Promover a inclusdo ativa com vista a incentivar a igualdade de oportunidades, a ndo discriminacao e a
participagao ativa e a melhoria da empregabilidade

Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servicos de qualidade, sustentaveis e a pregos
acessiveis

Combater a privagdo material através da distribuicdo de alimentos e/ou de assisténcia material de base
as pessoas mais carenciadas
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2030

Melhorar o acesso ao emprego e as medidas de ativacao de todos os que procuram emprego, em

particular os jovens

* Promover a transicdo estavel de jovens para a vida ativa

* Combater a precariedade e segmenta¢ao do mercado de trabalho, através de apoio a
contrata¢do permanente

* Melhorar medidas de ativagdo para candidatos a emprego

*  Promover uma adequacdo entre oferta e procura no Mercado de Trabalho

* Garantir uma assisténcia mais personalizada face a diversidade de problematicas e publicos
* Responder em tempo Util para evitar Desemprego de Longa Duragdo

* Apostar na capacitagdo dos parceiros sociais, incluindo da economia social

* Promover a mobilidade geografica para territdrios menos densamente povoados
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Exemplos de medidas de
politica:

Incentivos a contratacdo
Estdgios profissionais

+C0O3S0 e mobilidade dos
trabalhadores para o
interior

Gabinetes de Insergdo
Profissional (GIP) e
incubadoras sociais de
emprego
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RONISCS M promover uma participacao equilibrada de género no mercado de trabalho, a igualdade nas

2030 condi¢Oes de trabalho, e um melhor equilibrio entre vida profissional e familiar

Combate a segregacdo de género e redugao da disparidade salarial

Combater esteredtipos de género

Exemplos de medidas de politica:

Medidas de promogéo da
igualdade de género no trabalho,

Fomentar uma participacdo mais equilibrada das mulheres e dos homens na sociedade de combate 2 segregacio

Promover a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional

profissional e de reducdo da
disparidade salarial

Promover a adaptagao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios no quadro das

transigoes digital e climatica

Reforgar as qualificagdes no ambito da atividade empresarial,
incluindo os empresdarios e gestores e da administracdo publica

Adaptacdo dos ativos empregados a mudancga

Exemplos de medidas de politica:

"Formagao-Ag¢do”

Formagdo Qualificante para empresarios e quadros de gestdo
Licengas de Formagdo

Formagdo de ativos empregados

Contratagdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados
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2030

Promover a igualdade de acesso e a conclusdao de uma educagao e formacgao inclusiva e de

gualidade

Promover mecanismos de ativacdo e sinalizagdo de jovens NEET p/encaminhamento
p/medidas de educac¢do / formacdo (EF)

Manter a aposta nas vias de formacdo de jovens de nivel secundario de dupla certificagdo (e.g.
cursos profissionais e de aprendizagem), pelo seu papel chave na prevenc¢do do abandono
escolar precoce e na qualificagdo de quadros intermédios para o mercado de trabalho, sem
prejuizo da possibilidade de poderem prosseguir de imediato estudos para o ensino superior

Aumentar as qualificacGes digitais, alinhando a formac¢do com as necessidades

Aprofundar autonomia e flexibilidade curricular, modernizacdo pedagdgica e inovagdo das
aprendizagens, promovendo o sucesso escolar

Promover a formagdo continua de professores e outros agentes de EF p/ suporte a transicdo
digital

Aposta em formacdo para resposta a necessidades de um mercado de trabalho em mudanca
Reforcar os Servicos Psicologia e Orientacao

Promover a cultura cientifica
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Exemplos de medidas de
politica:

Cursos Profissionais

Cursos de Especializagdo
tecnoldgica (CET)

Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (TeSP) e cursos de
curta duragao

Formacgdo continua de docentes,
formadores, tutores da FCT e
outros profissionais do sistema
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* Aposta em novas competéncias para o mercado de trabalho (upskilling e reskilling) Exemplos de medidas de
politica:

* Competéncias digitais e alinhadas com as novas profissdes alinhadas com as transi¢des
climatica e digital Formagdes modulares

certificadas (adultos)
* Valorizacdo das qualificagdes profissionais, em particular em setores estratégicos

Vida Ativa
* Reconverter quadros com qualificagGes desajustadas face a evolugdo do tecido produtivo,
licenciados apostando na oferta de formacgdes curtas de nivel superior (pds-graduacdo de Educacio e Formacio de
ambito multi institucional, e em consdrcios de IES, instituicdes de I&D, empresas e Adultos

Administracdo Publica) e outras ofertas de nivel intermédio para esse efeito

Licengas para a formagdo e

* (Calibrar o ajustamento entre procura e oferta, tornando a educacao dos adultos mais qualificacio dos trabalhadores

adequada as necessidades do Mercado de Trabalho (MT)
Centros Qualifica

* Melhorar metodologias de organizagao dos cursos para adultos
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Promover a inclusdo ativa com vista a incentivar a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagao

e a participacao ativa e a melhoria da empregabilidade

Integracgdo de grupos vulnerdveis no mercado de trabalho incluindo em
Iégicas de intervencdo territorializada e em atividades de relevancia social,
incluindo as pessoas com deficiéncia ou incapacidades

Formacao de base qualificante, incluindo em competéncias digitais basicas
ou mais do que basicas

Promocado da participagdo ativa, igualdade de oportunidades e ndo
discriminagdo dos grupos vulneraveis

Promover a integracao de migrantes, refugiados e minorias étnicas
Promover a aprendizagem do Portugués para falantes de outras linguas

Reforcar aposta no combate a violéncia doméstica e de género e as
discriminagdes, em particular em razao da idade, raca ou etnia, etc.

Promover o combate a violéncia doméstica e de género e as
discriminag¢des, em particular em razao da idade, raca ou etnia, etc.

Prosseguir a aposta na promogdo de projetos de inovagdo social capazes
de promoverem uma mais eficaz e eficiente inclusao de todos
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Exemplos de medidas de politica:

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos

Integracdo de grupos vulneraveis no mercado de
trabalho, incluindo no ambito do Mercado Social
de Emprego

Inclusdo ativa para pessoas com deficiéncia ou
incapacidades

Inclusdo ativa de migrantes, refugiados,
requerentes de asilo e minorias étnicas, pessoas
em situagdo de sem abrigo

Formagao de publicos estratégicos

Inovacdo e experimentagdo social, incluindo
grupos vulneraveis da sociedade (e.g. sem abrigo;
pessoas com deficiéncia)

Cultura para todos
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POIRTUGAL Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servigcos de qualidade, sustentaveis e a pregos

2030 acessiveis

Igualdade de acesso a servigos de educagao desde o pré-escolar ao ensino superior

* Apostar numa intervencdo precoce (creche, pré-escolar, com forte incidéncia no
ensino basico)

* Refor¢ar medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo através de recursos e
apoios especializados, para retoma das aprendizagens, sem estigmatizagao

* Proporcionar, com outras entidades da comunidade, atividades e espagos ndo
escolarizados de socializagdo e integragdo

* Fomentar o apoio escolar e ao estudo a criancas e jovens com mais dificuldades
* Investir na literacia cientifica
Envelhecimento ativo, estilos de vida saudavel e prevengao de doengas

* Iniciativas futuras a alinhar com a Estratégia Portugal 2030, Estratégia nacional
para o envelhecimento ativo e saudavel

* Promocdo da literacia em saude
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Exemplos de medidas de politica:

Modelo de Apoio a Vida Independente
(MAVI)

Apoios a estudantes do ensino superior

Promocdo do sucesso escolar e combate as
desigualdades

Territérios Educativos de Intervencdo
Prioritaria (TEIP)

Centros de Atendimento (CNAIM) e
estruturas de acompanhamento e apoio
especializado a migrantes e populagdes em
situagdo de vulnerabilidade social

Requalificagdo das infraestruturas de
ensino superior de forma a responderem
aos desafios das transi¢Ges climatica e
digital
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(cont.)

Aumentar a qualidade e diversificar a provisao dos servigos sociais , de satide e
habita¢ao, com particular incidéncia nas areas das pessoas com deficiéncia,
violéncia Doméstica de Género, bem como na promogdo e protegao criangas e
jovens em perigo incluindo no sentido da sua desinstitucionalizagao

Reforgar e promover as qualificagbes/competéncias de profissionais do sistema de
protecao de criangas e jovens em perigo, e do Sistema de Interveng¢do Precoce na
Infancia (SNIPI)

Melhorar sistemas de sinalizagao precoce de riscos e intervengdo preventiva
através de respostas integradas

Abordagens abrangentes de desinstitucionalizacao.

Abordagens territoriais para a inclusdo

Garantir complementaridades FSE com intervencdes FEDER, e.g. capacitacdo dos
profissionais dos setores, bem como no suporte comunitario, formagdo, emprego
dos publicos vulneraveis

Dinamizacao de intervenc¢des multissectoriais e integradas, em parceria, para
promover a inclusdo do individuos, combatendo fendmenos de pobreza e exclusido
social especificos de territérios vulneraveis
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Reforgar a igualdade de acesso em tempo ttil a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos acessiveis

Exemplos de medidas de politica:

Centros de Atendimento e estruturas de
acompanhamento e apoio especializado
a migrantes e populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social

Qualificacdo de publicos estratégicos
para a cidadania e inclusado

Qualificagdo do sistema nacional de
intervencgdo precoce na infancia

Qualificagdo do sistema de promogéao e
protecdo de criangas e jovens em perigo
e promocao da desinstitucionalizacao

Contratos Locais de Desenvolvimento So-
cial (CLDS)
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Combater a privagdao material através da distribuicao de alimentos e/ou de assisténcia material de

base as pessoas mais carenciadas, incluindo as criangas, e proporcionar medidas de
acompanhamento para a sua inclusao social

* Distribuicao direta e indireta de apoio alimentar e bens de primeira
necessidade

* Promover medidas de inclusdo social para os destinatarios da
assisténcia material de base
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Exemplos de medidas de politica:

Capacitacdo dos destinatarios

Distribuicdo direta e indireta de apoio
alimentar e bens de primeira necessidade
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2030

Melhorar a igualdade de acesso a servigos inclusivos e de qualidade na educacao,

formacgao e aprendizagem ao longo da vida

Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de satude e promover a resiliéncia dos
sistemas de saude, incluindo cuidados de satude primarios, e a promogao da transicao
de cuidados institucionalizados para cuidados baseados na familia e de proximidade

Valorizar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico,
inclusao social e inovagao social
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PORTUGAL Y EETE igualdade de acesso a servigos inclusivos e de qualidade na educag¢ao, formagao e
2030 aprendizagem ao longo da vida

« Apostar em Power skills (i.e. soft skills, digital skills, art skills) Exemplos de medidas de
politica:

* Aprofundar a moderniza¢do pedagdgica e inovacao das aprendizagens, desenvolvendo,

. . . Reforcar as infraestruturas de
também, a vertente projet based learning

apoio social
* Aposta em dar resposta a necessidades cada vez mais volateis e imprevisiveis do mercado Requalificagdo das
de trabalho infraestruturas pedagdgicas
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2030 Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de satde e promover a resiliéncia dos sistemas de

saude, incluindo cuidados de saude primarios, e a promog¢ao da transi¢ao de cuidados
institucionalizados para cuidados baseados na familia e de proximidade

* Reforco das infraestruturas de saude, abrangendo nomeadamente os centros

hospitalares e a aquisi¢ao e instalagao de equipamentos para melhoria da prestagdo de Exemplos de medidas de
servicos de saude, bem como nos dominios de apoio politica:

* Aumento da capacidade de resposta da rede de servigos hospitalares aos novos desafios Aquisicio de equipamentos
epidemioldgicos e demograficos, promovendo a transi¢cdo dos cuidados institucionais de tecnologia avancada
para os cuidados centrados na familia e de proximidade, incluindo através do recurso as essenciais ao funcionamento
tecnologias de informagdo e comunicagdo, visando uma maior abrangéncia e nimero de de unidades do Servico
utilizadores Nacional de Saude

* AcOes que visem melhorar a qualidade de diagndstico e tratamento de unidades
hospitalares

61



” OP4 Portugal + Social | Principais Areas de Programagao
=

PORTUGAL

2030

Valorizar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, inclusao

social e inovagao social

* Incrementar a escala, diferenciacao e sustentabilidade da atividade de criacdo e difusao
cultural e do seu setor profissional

* Contribuir para a formacado e consolida¢do de comunidades criativas no territorio,
apostando em fatores de diferencia¢do local/regional

* Colmatarlacunas de formagao artistica em areas de maior potencial de mercado e
promover os interfaces entre artes/tecnologias/industrias/ambiente

* Qualificar e promover a regularidade de eventos de animagdo cultural do territério,
destinos, patrimdnios e produtos turisticos

* Internacionalizar ativos e ofertas culturais e turisticas e incrementar os seus proveitos
* Promover a digitalizagdo dos setores cultural, criativo e turistico

* Posicionar as regides, enquanto territdrios criativos, destinos turisticos culturais de
exceléncia e “film destination”
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Exemplos de medidas de
politica:

Programas integrados de
promocao da cultura e da
criatividade territorial

Programas de marketing,
digitalizagdo, promogdo e
valorizacdo dos destinos e
produtos turisticos regionais

Promogao do patrimdnio
cultural e dos servicos culturais

Programas para a qualificacdo,
desenvolvimento e promogao
do patriménio natural
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2030 Instrumento Territorial Integrado CIM (ITI CIM)
Contratos para os Centros Urbanos e respetivos subsistemas territoriais (ITI
Centros Urbanos)

Instrumento Territorial Integrado Areas Metropolitanas (ITI AM)

Abordagens Tematicas e Funcionais (contratualizagao opcional)

Valorizagao dos Recursos Endagenos (contratualizagao opcional)

Parcerias para a Coesao (urbanas e ndo-urbanas) (contratualizacdao opcional)

Estratégias de desenvolvimento de base local - comunidades piscatorias
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Exemplos de medidas de politica

* Construgdo/requalificacdo de edificios escolares e

Contribuem para o reforgo das redes sub-regionais e ; ) L.
equipamentos de saude primaria

intermunicipais e enquadram as intervengdes transversais de

esfera municipal e supramunicipal, com especial foco: » Gestdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural
*  Na estruturagdo e provisdo de Servicos de Interesse * Formas inovadoras de provisdo (eg. mobilidade a pedido;
Geral de proximidade; movel e digital nos dominios da educacdo, satde, social e

cultura; servigos de proximidade promovidos por

. Em obras de urbanizacdo - criacdo e remodelagao de freguesias)

infraestruturas destinadas a servir diretamente os

espacos urbanos ou as edifica¢des, designadamente * QObras de urbanizagdo municipal
arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de ) o o _
abastecimento de 4gua, eletricidade, gés e * Transigdo digital na administragao publica local

telecomunicagdes, incluindo espagos verdes e outros . . . . .
?, ' . pag * Ciclo urbano da dgua (Subinvestimentos em baixa)

espacos de utilizacdo coletiva;

. . o * Eficiéncia energética na administracdo publica local

*  Nadinamizagdo de recursos territoriais.

* Habitacdo (habitacdo social e habitacdo a custos acessiveis)

» Sistema de Incentivos de base territorial / apoios a cria¢io
de emprego (eg +CO3S0 emprego)

65



” OP5 Portugal + Préximo | Principais Areas de Programacio
<«

2030

Exemplos de medidas de politica:

Contratos para os Centros Urbanos e respetivos subsistemas
territoriais que contribuem para o reforco da rede urbana e a * Regeneracgdo urbana e Habitagdo (habitagdo social e
estruturagao do modelo urbano policéntrico e para a afirmagao dos habitagdo a custos acessiveis)

dominios de especializagdo e competitividade, podendo contemplar

as seguintes dimenses: * Mobilidade suave (ligada a abordagens territoriais

~ intermodais)
* regeneragado urbana;

* mobilidade urbana intermodal; * Planos de descarbonizacgdo
* estratégias de descarbonizacao;

* especializacdo e competitividade;

* competitividade urbana e internacionalizagao.

* Comunidades de energia
* Gestdo de residuos (subinvestimentos em baixa)

* Reforgo do papel da cultura, afirmagao de Identidade e

Admite, em funcdo da natureza dos projetos e do seu contributo : 1t ! ) !
dos dominios de especializacdo e internacionalizagcdo

para os resultados, uma abrangéncia funcional ndo limitada a

dimensdo administrativa. . . - .
* Atragao de servigos especializados de apoio ao

ecossistema empresarial, de inovacdo, de talento e
estratégias criativas
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Exemplos de medidas de politica:
Servigos de Interesse Geral de nova geragao (novos modelos de provisdo nas

Contratos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial, ] . ~ o ) .
areas da saude, educacdo ou sociais); formas inovadoras de provisao

celebrados com Areas Metropolitanas (ITI AM), que
contribuem para o reforgo da hierarquia de rede urbana, Construgdo/requalificacdo de edificios escolares e equipamentos de salde
para a afirmacdo dos dominios de especializacdo e primaria

enquadram as intervengdes transversais da esfera

municipal e supramunicipal, podendo contemplar: Obras de urbanizagdo e regeneragdo urbana municipal; habitagdo (social e

acessivel)

» estruturacdo e provisao de Servicos de Interesse )
Transicdo digital na administra¢do publica

Geral;

* regeneragdo urbana; Internacionalizac3o, valorizacdo cultural patrimonial, atrac3o de servicos

* estratégias de descarbonizagdo e eficiéncia especializados e talentos; Sistema de Incentivos de base territorial / apoios a
energética; criacdo de emprego (eg +CO3S0O emprego)

* transportes e mobilidade urbana sustentavel,
* competitividade urbana e integracdo em redes
internacionais;

Transportes e Mobilidade urbana sustentavel

Eficiéncia energética na administracdo publica local / Planos de

* especializagdo (e.g digitalizagdo, economia circular e descarbonizacio

residuos);
* dimensido ambiental e climatica. Ciclo urbano da dgua; gestao de residuos; recursos hidricos; corredores verdes
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Abordagem com intervencdo focada num tema/ territério definido, tendo por base
uma estratégia coletiva comum.

Exemplos de medidas de politica:

* Refor¢o do mecanismo multinivel
Pretende reforgar o trabalho em rede, dar escala sub-regional a investimentos e e multiescala, procurando, num

fomentar a mobilizagao de financiamento de outros OP e de outros fundos. ndmero limitado de iniciativas,
ajustar os recursos e a articulagao
de intervencgbes de diversas
escalas, de modo a reforgar a
gualidade das respostas e a
Constituem intervengdes em investimentos estruturantes de interesse comum no apropriacdo dos objetivos e

ambito: resultados

Estas abordagens tematico/funcionais tém uma logica de contratag&o opcional.

* Mobilizagdo de abordagens
estratégicas para intervengdes
integradas, conferindo respostas
tematicas ou funcionais mais
ajustadas ao territério

*  dos subsistemas territoriais a estruturar do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio;

. de territorios inter-NUTS II.
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o , Exempl medi litica:
+  Valorizacdo dos recursos endégenos emplos de medidas de politica

Estratégias de eficiéncia coletiva que assegurem massa critica para a
° Reforgo dos subsistemas econémicos estruturagdo de recursos e a valorizagao de ativos do territdrio.
Manter-se-a o foco do instrumento PROVERE (desenhado com base
na articulagdo de atores em torno de recursos territoriais no periodo
2007-2013 e ajustado em 2014-2020). A escala deste instrumento
pode coincidir com a unidade administrativa NUTS Ill (modelo
contratualizavel) ou com ldgicas funcionais dos recursos a valorizar
(ndo contratualizavel).

*  Valorizagdo de ativos territoriais

Instrumento de contratualizagdao opcional.
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PORTUGAL Parcerias para a Coesdo (urbanas e ndao-urbanas)

2030

Instrumento novo, de contratualiza¢ao opcional,
focado em intervences transversais da esfera
municipal para a densificacdo de intervencdes e
reforco das redes de atores sub-regionais que
reforcem a articulacdo rural/urbano ou urbano/rural.

acOes de parceria entre atores e territérios;

o refor¢o da capacitacdo de atores e territérios
para a agao;

reforco de intervenc¢des que assegurem a
articulacdo e novas formas de provisao de SIG,
iniciativas de valorizacdo dos recursos
endégenos em meio rural;

densificacdo de intervencdes no reforco de
redes sub-regionais;

eventual envolvimento dos GAL ou parcerias
territoriais (iniciativa das CCDR/Estratégias).

Exemplos de medidas de
politica:

Parcerias para a Coesdo (urbanas)

* Valorizagdo urbana de recursos
enddgenos (dimensdes criativas,
mecanismos de inovagdo e
comercializagdo)

* Dimensdes de experimentacdo
social e de inclusdao em contexto
urbano

* Novas abordagens ao combate ao
abandono escolar

* Capacitagdo de redes e atores de
animacao social e cultural

Parcerias para a Coesao (ndo urbanas)

Respostas inovadoras em termos de
garantia de acessibilidade por parte
da populagdo aos Servigos de
Interesse Geral

Valorizagao de recursos endégenos
(estruturagdo de atores e cadeias de
valor)

Dimensdes de experimentacado social
e de inclusdo em contexto nao
urbano

Novas abordagens ao combate ao
abandono escolar

Capacitagdo de redes e atores de
animagao social e cultural

Reforgo de respostas e capacitagao
de entidades para dinamizagao do
territério

Estruturacao de redes de estruturas
para refor¢o da atragao do territorio
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PQ%%%% Estratégias de desenvolvimento de base local — comunidades piscatdrias

Exemplos de medidas de politica:

*  Criagdo de uma economia azul sustentavel nas Execucdo da Estratégia de Desenvolvimento Local concebida por
regides costeiras, insulares e interiores cada Grupo de Agdo Local, através dos seus principais atores

«  Fomentar o desenvolvimento sustentavel das Desenvolver as comunidades costeiras, no ambito de uma
comunidades piscatérias e de aquicultura economia azul circular e sustentavel, refor¢cando as suas dinamicas

de diversificacdo econdmica, de criacdo de emprego, de integracao
no seu ambiente regional, de reforco da atratividade para os
jovens, de inclusdo social e ambiental, de capacitacdo e
qualificacdo, de valoriza¢do do patrimdnio cultural e de melhorias
ao nivel dos recursos enddgenos e das praticas de distribuicdo e
comercializagao
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Exemplos de medidas de politica:

O Fundo de Transigdo Justa é parte do Mecanismo de Transig¢ao Justa, composto por Medidas de minimiza¢do dos

trés pilares, entre os quais o Fundo de Transi¢do Justa. impactos da transi¢do nos
trabalhadores e no mercado de

Apds o estudo realizado sobre os impactos da transicdo nos territérios a intervir (estudo trabalho

financiado pelo Programa de Apoio as Reformas Estruturais -PARE), Portugal vai

apresentar os seguintes Planos Territoriais para uma Transi¢do Justa: A adequagdo das competéncias dos
recursos humanos aos desafios da

* Alentejo Litoral, resultante do encerramento da central a Carvao de Sines diversificagdo e modernizagdo das

economias locais
* Meédio Tejo, resultante do encerramento da central a Carvao do Pego
A diversificacdo da base econdmica

» Area Metropolitana do Porto, resultante do encerramento da refinaria de regional, incluindo a promoc3o da
Matosinhos transicdo energética e climatica dos
processos produtivos, a inovagdo e
* Complexo territorial continuo das regi6es de Leiria/Coimbra/Aveiro a promog3o de fontes de energia
(Centro Litoral), associado aos desafios de transformacdo de setores de renovavel

atividade industrial muito intensiva em carbono (ex. vidro e ceramica)

72



Py

PORTUGAL

2030

Programacao Financeira




” Programacao Financeira| Objetivos e Fundos
&=

PORTUGAL

2030

O Portugal 2030 mobiliza os cinco Fundos, nos 5 Objetivos estratégicos (OP):

OP1 Europa + Inteligente 5295

OP2 Europa + verde 3477 1568 327
OP3 Europa + conectada 482 1473

OP4 Europa + social 423 7 466

OP5 Europa + proxima 1536 224 31,55
Assisténcia Técnica 284 311 20

50%

74

34%

78

14%

1%

2%

M€
Total

5372
1955
7 888

1791

23%

23%

9%

34%

8%

3%

100%
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Os cinco Fundos distribuem-se pelos 12 Programas Operacionais:

PORTUGAL
2030 MRS T 2N M N )
PO Tematicos 3 505 6 091 3119 379 57%
Inovagdo e transicdo digital 3505 400 - 3905
Transigdo climatica e sustent. dos recursos 3119 3119
Demografia e inclusdo 5691 5691
Mar 379 379
PO Regionais do Continente 6722 887 224 34%
Norte 2973 362 60 3395
Centro 1842 240 20 2172
Alentejo 901 130 74 1104
Lisboa 319 62 381
Algarve 687 93 780
PO Regionais das Regi6es Autonomas 1150 750 8%
Agores 690 450 1140
Madeira 460 300 760

PO Assisténcia Técnica 1%
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Os Programas mobilizam diferentes Objetivos Estratégicos (OP):

PORTUGAL
5030 ] ] (o) ) B

PO Tematicos 2 567 2710 1473 5976 336 57%
Inovagdo e transigdo digital 2567 815 400 123 3905
Transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos 1568 1473 78 3119
Demografia e inclusdo 5576 115 5691
Mar 327 32 20 379

PO Regionais do Continente 2270 2 352 280 1059 1724 147 34%
Norte 1000 911 95 501 827 61 3395
Centro 630 637 105 270 490 40 2172
Alentejo 234 340 81 144 287 19 1104
Lisboa 170 96 - 55 48 12 381
Algarve 235 ] 72 15 780

PO Regionais das Regides Auténomas 458 310 202 853 36 41 8%
Acgores 249 194 127 530 16 23 1140
Madeira 209 115 75 322 20 18 760

PO Assisténcia Técnica 169 m 1%
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O Portugal 2030 respeita as regras de concentracao tematica definidas nos regulamentos
PORTUGAL  comunitdrios para todos os Estados-membros.

2030
o

* OOP1concentra4d7,2% do FEDER, acima do limiar de concentracdo tematica, o que reflete a aposta nas
empresas e sua envolvente, no conhecimento e na inova¢do. Contribuem para esta concentracdo tematica o PO
Inovacdo e transicao digital e também os PO Regionais.

. No OP2 — “Europa + Verde”, o Portugal 2030 concentra 30,1% do FEDER, sendo o maior contributo proveniente
dos PO Regionais (79%), a que acrescem os apoios a descarbonizacdo das empresas veiculados pelo PO Inovacao
e transicdo digital e PO Algarve.

Minimo  Portugal 2030

OP1 - Europa mais Inteligente (40% do FEDER, excluindo AT e RUP) 4422 5216
% do FEDER total 40,0% 47,2%
OP2 - Europa mais verde (30% do FEDER, excluindo AT e RUP) 3317 3323
% do FEDER total 30,0% 30,1%
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2030
* A programagao dos apoios a inclusao social concentram 30% do FSE+, cumprindo o limiar de 25 % de

concentracdo tematica. Estdo presentes sobretudo no PO Demografia e inclusdo. Os PO Regionais
apresentam um contributo genericamente proporcional a sua dotacdo de Fundo.

* 0O apoio as pessoas mais carenciadas corresponde a 3 % do FSE+ e sera mobilizado, pelo PO Demografia e
inclusdo e pelos PO das Regides Auténomas.

Minimo  Portugal 2030

Inclusdo Social (25% do FSE, excluindo AT e dotagdo RUP) 1866 2256
% do FSE total 25,0% 30,2%
Apoio as pessoas mais carenciadas (3% do FSE, excluindo AT e dotagdo RUP) 224 225
% do FSE total 3,0% 3,0%
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g Reforco da Capacidade de Gestao

PORTUGAL

2030 Novos e complexos desafios de programagao e implementagao exigem maior robustez e

preparacao das organizagoes, dos recursos e dos instrumentos

ROTEIRO DE CAPACITAGAO DO ECOSSISTEMA DOS FUNDOS DA POLITICA DE COESAO

v Comissdo Europeia (2019), Roteiro para o Refor¢o da Capacidade administrativa — Guia pratico;

v’ Relatério do Semestre (2019) — Annex D: Investment Guidance on Coehsion Policy Funding 2021 -2027 for Portugal.

Metodologia de elaboracao:

v Diagnéstico de Necessidades: analise documental, mapeamento do ecossistema de atores, auscultacdo dos
protagonistas (9 focus group) e autoavaliagdo das AG (2 inquéritos matriz, adaptagdo da metodologia OCDE), etc.

v’ Estratégia de Capacitagdo: 4 eixos | 10 objetivos especificos.

v Plano de agdo: 6 projetos estruturantes a implementar.

v’ Sistema de monitorizag¢do: indicadores de realizacdo, indicadores de resultado, monitorizacdo de projeto, monitorizacdo

da estratégia. (eixo).
3V
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Reforco da Capacidade de Gestao (cont)

Quadro estratégico de capacitagao

Eixos

Melhorar a
capacidade de
gestdo estratégica

Melhorar a
capacidade de
gestao operacional

Aumentar a
capacidade de
atuagdo dos
beneficiarios

Criar condi¢des de
suporte para uma
execucdo eficaz,
impactante e
reconhecida

10

Objetivos Especificos

Aumentara adequagdo e operacionalidade dos instrumentos de programacgao, dos quadros
regulamentares e dos avisos de concurso.

Fortalecer as préticas de gestdo estratégicae de avaliagdo

Criar condigdes favoraveis para aumentar a governanga multinivel e multiator

Adequar e preparar os recursos humanos afetos as estruturas de gestdo, controlo e
monitorizagdo

Aumentar a eficacia e fiabilidade dos procedimentos de gestao, certificagdo, pagamento,
auditoriae controlo

Aumentar a capacidade e preparag¢ao dos beneficidrios para prosseguiremuma agao
eficiente, eficaz e orientadapara os resultados

Simplificar os procedimentos e aumentar a preparagao dos beneficiarios para prosseguirem
uma agdo orientada para os resultados

Aumentar a abrangéncia e a qualidade dos instrumentos de politica publicae de planeamento
estratégico sectorial e territorial

Aumentar os niveis de eficacia e agilidade do sistema de informagado de apoio a gestaoe
execugao

Aumentar os niveis de eficicia das estratégias e agdes de comunicagao
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6 Projetos estruturantes a implementar

PORTUGAL

2030 |

Academia de Fundos

[Programa plurianual: Summer School de politicas
publicas; Rede de simplificagdo; AgOes de
capacitagdo de cariz técnico; Encontros Anuais;
Estudos, manuais, documentagdo técnica, Manual
de procedimentos]

|
" ‘L

Rede de Capacitagao
Operacionalizagao de Abordagens
de Clusters e RIS3

[AgOes de capacitagdo especifica; Evento Anual;
Summer School)

Programa de Qualificacdao da

Procura

[Redes Participa; AgSes de Capacitagdo; Encontro
Anual (Semana dos Fundos Europeus); Estudos,
manuais, documentagdo técnical

Plano de acao

82

Rede de Cap. Operacionalizacdo da
Abordagem Territorial do PT 2030

[A¢Oes de capacitacdo especifica; Encontros anuais, Manuais,
Documentagdo técnica, Formagdo em abordagens territoriais
colaborativas]

Avaliacao e Reforgo da Agao Orientada para

Resultados

[Cursos de Mestrado e Doutoramento em avaliagdo de politicas
publicas; Summer School de avaliagdo; Manuais, estudos; A¢Ges de
capacitagdo especifica (avaliagGes e indicadores de resultados);
Encontros Bianuais]

Programa de Comunicagao de Visibilidade

Externa

[Estratégia de Comunicagao; Semana dos Fundos Europeus;
Workshops de capacitagdo dos media; Programa de capacitagdo
continua em comunicagdo digital; Diciondrio dos Fundos; Programa
de TV; Programa de informagdo de criangas]
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g Abordagem Integrada - Desafios Demograficos

PORTUGAL

2030

>~ o

v’ reducdo da popula¢do em idade
ativa decorrente de um processo de
envelhecimento populacional;

v’ taxa de natalidade mais baixa da

Europa;

v’ desigualdade no acesso aos
cuidados de saude;

v’ desequilibrio do nivel de provisdo

dos servicos sociais de interesse
geral ao longo do territdrio.

Prioridades de Acao

medidas de aumento da populagdo em
idade ativa (combate a precariedade e a
segmentacdo do mercado de trabalho;
atracdo e integra¢do dos migrantes em
idade ativa);

promogado do envelhecimento ativo e
saudavel;

promogado da acessibilidade equitativa a
servigcos de apoio a familia (creches,
jardins de infancia, ATL, servigos de apoio
aos ascendentes);

promocgao da inclusdo social (promogao
do emprego, combate a pobreza e a
exclusdo social, reducdo de custos com
bens e servicos de primeira necessidade
para as familias desfavorecidas);

promog¢do da competitividade dos
territérios mais deprimidos.



” Abordagem Integrada - Desafios do Territorio
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PORTUGAL

2030

e

insuficiente papel das cidades médias e
da sua articulagdao com o territdrio
envolvente (urbano-rural);
desequilibrada oferta de servigos e a sua
provisao;

insuficiente capacidade de cooperagao
intermunicipal e de participacdo dos
atores locais;

insuficientes abordagens diferenciadas
das politicas de acordo com as
necessidades especificas dos territérios;
insuficiente valorizagdo dos recursos e
competéncias dos territorios;
insuficiente capacidade de fixagdo/
atracao de pessoas e investimento.

85

Prioridades de Acao

flexibilidade na escolha e intensidade de intervengao nos
instrumentos territoriais;

capacitacdo dos atores territoriais, reforcando os processos
de consolidagdo das diferentes escalas de intervengao
(incluindo freguesias);

contratualiza¢do para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial com CIM (ITI CIM), visando intervengdes das
entidades municipais e intermunicipais essenciais a
implementagdo da estratégia sub-regional;

contratos para os Centros Urbanos e respetivos
subsistemas territoriais (ITI Centros Urbanos), visando o
reforgo da rede urbana e a estruturagao do modelo urbano
policéntrico e a afirmagdo dos dominios de especializagao e
competitividade;

contratos com Areas Metropolitanas (ITI AM), visando o
reforgo da hierarquia de rede urbana e a afirmagdo dos
respetivos dominios de especializagdo;

mobilizagdo de instrumentos especificos para abordagens
tematicas ou funcionais (intervenges em investimentos
estruturantes de interesse comum);

valorizacdo de recursos endégenos (eg PROVERE);
parcerias para a Coesdo (espacgo para abordagens
inovadoras de base territorial, que privilegiem a
consolidagdo de parcerias).
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2030

flexibilidade regional na configuragdo dos instrumentos (por exemplo, customizagdo dos ITI
pelas CIM/AM/Centros Urbanos e respetivos subsistemas territoriais, articuladas com as CCDR);
manutencdo da escala NUTS Ill na contratualizagdo de ITI CIM/AM, privilegiando elegibilidades
que sejam competéncias das CIM/AM/Municipios, com especial foco na provisdo de servicos
publicos de proximidade;

inclusdo de obras de urbanizagdo e mobilidade/transporte flexivel de acesso a servigos nos ITI
CIM;

abordagem abrangente a politica urbana que n3do se esgota num instrumento ou numa
tipologia;

promogao de uma efetiva concentragao e seletividade, com redugdo substancial do nimero
atual de estratégias e de Ol;

respeito pelo modelo territorial do PNPOT, considerando as declinagdes regionais, com foco de
intervengdo nas suas fungdes diferenciadoras;

articulagcdo estreita com outros instrumentos de financiamento (e.g. PRR, FEADER, FEAMP, PO
Tematicos e/ou outras tipologias ndo contratualizadas);

mobiliza¢do da rede e valorizagdo do conhecimento territorial das ADL, nomeadamente na
dinamizacdo de projetos locais, na promogao do territorio e na ativagdo da procura;

Incentivo a abordagens inovadoras e reforco da capacitagdo, com eventual envolvimento dos
GAL.
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g Cumprimento das “Enabling Conditions”

PORTUGAL

2030

Para assegurar a utilizagao eficaz e eficiente do
apoio dos Fundos, a regulamentagao europeia define
uma lista de condi¢des habilitadoras — horizontais e
tematicas — que tém de estar cumpridas ao longo de
todo o periodo de programacao

Portugal tem vindo a interagir com a COM ao longo 4 Condigdes Horizontais
do ultimo ano visando o cumprimento integral das
condigdes habilitadoras até a apresentagao dos PO

16 condig¢des Tematicas, associadas aos
Objetivos Politicos (OP)
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OP 1.1. Boa governagado da estratégia nacional ou regional de especializagdo
inteligente

H1. Mecanismos eficazes de
acompanhamento do mercado dos

OP 1.2. Um plano de banda larga nacional ou regional

Ibli (7)) OP 2.1. Quadro estratégico destinado a apoiar a renovagdo do parque habitacional

v contratos publicos (0] e ndo habitacional visando a eficiéncia energética

'(__U H2. Instrumentos e capacidade para @) OP 2.2. Governagio do setor da energia

) a aplllc.agao efe’fll\/a das regras em ‘T OP 2.3. Promogao eficaz da utilizagdo de energias renovaveis em todos os setores
(- matéria de auxilios estatais :'_J(_U e em toda a UE
(@) H3. Aplicacdo e execugdo efetivas E OP 2.4. Quadro eficaz de gestdo dos riscos de catdstrofe

_'ll da Carta dos Direitos Fundamentais OP 2.5. Planeamento atualizado para os investimentos necessarios nos setores da
L da UE Q dgua e das aguas residuais
o H4. Execugdo e aplicagdo da I_ OP 2.6. Planeamento atualizado da gestdo dos residuos

Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD) em
conformidade com a Decisdao
2010/48/CE do Conselho

OP 2.7. Quadro de agado prioritaria para as medidas de conservagao necessarias
que implicam cofinanciamento da UE

OP 3.1. Planeamento exaustivo dos transportes ao nivel adequado

OP 4.1. Quadro estratégico para as politicas ativas do mercado de trabalho

icoes

OP 4.2. Quadro estratégico nacional para a igualdade de género

icoes

OP 4.3. Quadro estratégico para o sistema de educagado e formagdo a todos os
niveis

OP 4.4. Quadro estratégico nacional para a inclusdo social e a redugdo da pobreza

Cond
Cond

OP 4.5. Estratégia nacional para a integragao das comunidades ciganas

OP 4.6. Quadro estratégico para a saude

8
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g Envolvimento dos Parceiros

M

PORTUGAL

2030

Forte envolvimento dos
stakeholders na
elaboragao da Estratégia

Portugal 2030 Forte envolvimento dos

stakeholders territoriais
na elaboragao das
Estratégias Regionais
NUTS Il e NUTS Il

[inicio em 2017 com processo alargado
de auscultagdo da sociedade
portuguesa, envolvendo consultas junto
dos parceiros econémicos e sociais, da
academia, da sociedade civil, dos
agentes regionais e dos partidos
politicos. Em 2020 Estratégia revisitada
pelo Prof. Anténio Costa Silval

91

Ve

Promocgao de Espagos de
Dialogo e de Construgao

[inicio em 2019 com debate das licGes
da experiéncia do PT2020 e
apresentagdo da evolugdo dos trabalhos
de preparagao do Portugal 2030;
debates publicos sobre estudos e
resultados de avaliagdes do PT2020;
entre maio e julho promogdo do ciclo
de 8 webinars sobre a aplicagdo dos
Fundos Estruturais em Portugal;
langamento do Portal da Transparéncia
em maio]

Envolvimento dos
stakeholders na
elaboragao e
acompanhamento do
Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais

[auscultagdo dos partidos/ AR, da CPCS,
do Conselho Territorial, da CNA PRR,
consulta publica, semindrios de
discussdo do AP e PO com os
stakeholders]




Acordo de Parceria
Portugal 2030

Promover a convergéncia de Portugal

PQ RTU GAL com a Unido Europeia

2030
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